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APRESENTACAO

Esta cartilha foi elaborada em formato digital com o objetivo de oferecer aos
vereadores, assessores parlamentares e demais interessados um material de
apoio acessivel, claro e confidvel sobre as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPlIs).

A 1iniciativa nasceu da experiéncia institucional vivenciada na Camara
Municipal de Sabard, visando suprir uma demanda pratica por informagoes
que auxiliem na conducao responsavel e eficaz dos trabalhos de investigacao
legislativa.

Este guia ndo pretende esgotar o tema nem fornecer respostas automaticas a
todas as situagdes, mas sim apresentar orientacdes gerais que contribuam
para a compreensdo do funcionamento das CPls, respeitando sempre a
analise concreta de cada caso, com suas respectivas complexidades e
particularidades.

A linguagem adotada busca equilibrar a precisdo técnica com a clareza
didatica, permitindo que o conteudo seja compreendido também por aqueles
que ndo possuem formagdo juridica ou familiaridade com os procedimentos
legislativos. Sempre que possivel, foram indicados os fundamentos legais e
regimentais pertinentes, com o intuito de conferir maior seguranca e respaldo
as informagodes apresentadas.

Que esta cartilha sirva como uma ferramenta util e pratica no fortalecimento
do papel fiscalizador do Poder Legislativo, promovendo o exercicio
qualificado da atividade parlamentar e incentivando uma atuacdo mais
consciente, transparente e cidada.

Boa leitura!
MARIEL MARLEY MARRA

Assessor Juridico
Camara Municipal de Sabara
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I. INTRODUCAO

A presente cartilha tem por objetivo oferecer uma introdug@o acessivel e objetiva sobre
as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) no ambito da Cdmara Municipal de
Sabara, com foco na sua natureza juridica, procedimentos, limitagdes e potencial de
atuagdo fiscalizatoria.

As CPIs constituem um dos principais instrumentos do Poder Legislativo para o exercicio
do controle externo da Administragdo Publica Municipal, viabilizando a apuragdo de
fatos determinados e relevantes que envolvam possiveis irregularidades administrativas,
mau uso de recursos publicos, omissdes de agentes publicos ou falhas na prestacdo de
servigos de interesse coletivo.

Este guia se propde a subsidiar os trabalhos dos vereadores, assessores parlamentares,
membros das comissdes e da sociedade civil que acompanham os processos legislativos,
sem a pretensao de substituir a andlise especifica de cada caso concreto. Sua linguagem
busca ser clara, sem perder a precisdo técnica exigida pelo tema.

A cartilha foi elaborada com base na Constitui¢ao Federal, na Lei Federal n® 1.579/1952,
na Lei Organica do Municipio de Sabara e no Regimento Interno da Camara Municipal,
e se inspira em experiéncias bem-sucedidas de outras casas legislativas, adaptando-se a
realidade local.

O fortalecimento das atribui¢des institucionais da Camara, por meio de mecanismos
como as CPIs, refor¢a a transparéncia, a democracia € 0 compromisso com o interesse
publico.

II. CONCEITO E CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) é um instrumento constitucional e legal a
disposi¢do das Camaras Municipais, com a finalidade de investigar fatos especificos e
determinados, sempre que houver indicios de irregularidades administrativas, ma gestao
dos recursos publicos, omissdes no cumprimento de deveres legais ou qualquer outra
conduta que configure ameaca ao interesse publico municipal.

Na Camara Municipal de Sabard, nos termos do art art. 109, §2° do Regimento Interno, a
CPI ¢ composta por 5 (cinco) vereadores designados para apurar fatos com relevancia
publica, podendo requerer documentos, ouvir testemunhas, realizar diligéncias e exercer
poderes proprios das autoridades judiciais no que tange a instrucao investigatoria. Nao se
trata de orgdo julgador: a comissdo ndo aplica penalidades, ndo condena e ndo absolve.
Sua finalidade ¢ exclusivamente investigativa, com base em elementos objetivos.

O alcance da CPI pode, conforme o caso, atingir também pessoas fisicas ou juridicas da
esfera privada, desde que haja nexo com a administragdo publica e justificado interesse
coletivo. Situagdes em que empresas, organizacdes ou individuos privados tenham
envolvimento com contratos, repasses de verbas, servicos publicos delegados ou




subsidios municipais, por exemplo, podem ser objeto de investigacdo, desde que se
respeite o limite da competéncia legislativa municipal.

A criagdo da CPI deve seguir critérios regimentais e respeitar o0s principios
constitucionais, garantindo os direitos fundamentais dos investigados, o contraditdrio e a
ampla defesa, ainda que em sede administrativa. Sua atuacdo visa colher elementos que
subsidiem eventuais providéncias por parte do Ministério Publico, do Tribunal de Contas
ou de outros 6rgaos com poder de controle e responsabilizagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a CPI como um direito publico
subjetivo das minorias parlamentares, o que significa que a maioria dos vereadores nao
pode impedir a sua criacdo, desde que observados os requisitos legais, como o apoio
minimo de um ter¢co dos membros da Casa Legislativa.

II1. JUSTIFICATIVA E FINALIDADES

A instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Municipal de
Sabarad deve estar fundada em fato de relevante interesse publico, com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades, omissdes ou ilegalidades que impactem diretamente a
vida da populagdo sabarense e a integridade da administragdo publica municipal.

A CPI ¢ um instrumento de fortalecimento da atividade fiscalizatéria do Poder
Legislativo, permitindo aos vereadores o aprofundamento de temas que, muitas vezes,
escapam ao controle cotidiano das Comissdes Permanentes.

Por meio da CPI, a Camara pode atuar de forma técnica, organizada e colegiada, com
foco na investigacdo de fatos determinados e na producdo de um relatorio final com
recomendacdes e encaminhamentos aos 0rgaos competentes.

Entre suas principais finalidades, destacam-se:

1. Fornecer informagdes a sociedade — A transparéncia dos
trabalhos da CPI contribui para que a populacdo compreenda
melhor as a¢des da administra¢dao publica, promovendo o controle
social e o engajamento civico.

2. Aperfeigoar o processo legislativo — A investigagdo pode
revelar lacunas ou falhas normativas, incentivando a elaboracao de
novas leis ou emendas, com base em dados concretos.

3. Fiscalizar com efetividade — A CPI amplia a capacidade
de fiscalizagdo dos vereadores, com poderes investigatorios
proprios das autoridades judiciais, quando exercidos nos termos da
lei.

Exemplos de situagdes que justificam a abertura de CPI:

. Supostas fraudes em licitagdes ou contratos publicos;

. Denuncias de ma prestacdo de servigos publicos essenciais;
. Uso indevido de recursos publicos municipais;

. Falta de transparéncia nos atos da administracao direta ou
indireta.




Importante destacar que a CPI nao pode ser utilizada para investigar assuntos de natureza
meramente privada, sem relacdo com o interesse publico municipal. Contudo, atos
praticados por particulares podem ser objeto de apuracao, desde que exista vinculo direto
com o uso de recursos publicos ou o exercicio de fun¢des delegadas pelo Municipio.

Em sintese, a CPI ¢ uma ferramenta legitima, necessaria e estratégica para assegurar a
moralidade administrativa, proteger o patriménio publico e defender os interesses
coletivos da cidade de Sabara.

IV. FUNDAMENTOS

A legitimidade e a estrutura normativa das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs)
na Camara Municipal de Sabara estdo amparadas por diversos diplomas legais, que vao
desde a Constitui¢do Federal até as normas internas da propria Camara, como a Lei
Organica do Municipio e o Regimento Interno.

A seguir, sdo destacados os principais fundamentos juridicos que conferem existéncia,
competéncia e limites as CPIs no ambito do Poder Legislativo municipal:

a) Constituicdo Federal

O fundamento constitucional das CPIs esta disposto no artigo 58, § 3°, da Constituigcdo
da Republica Federativa do Brasil, aplicavel aos municipios por for¢a do principio da
simetria:

Art. 58, § 3° — As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo
criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

b) Lei Organica do Municipio de Sabara

A Lei Organica Municipal de Sabard, nos §3° e §4° do artigo 33, segue os mesmos
principios, prevendo expressamente a criagdo e funcionamento das CPIs no ambito do
Legislativo local. O texto legal dispde que:

. Composig¢ao proporcional dos membros da comissao;

. As CPIs serdo criadas por requerimento de um tergo dos
vereadores;

. Devem ter como objeto a apuracao de fato determinado, de
interesse do municipio;

. Terdo prazo certo de duracao;




. Possuem poderes de investigagdo proprios das autoridades
judiciais, nos limites legais;

. Suas conclusdes podem ser encaminhadas ao Ministério
Publico ou a outros oOrgdos competentes, para eventual
responsabilizacdo administrativa, civil ou penal.

c) Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sabara

O Regimento Interno complementa a Lei Orgénica nos artigos 102, 109, §2°,e 112 a 115,
disciplinando o funcionamento detalhado das CPIs, incluindo:

. Composig¢ao proporcional dos membros da comissdo;

. Quoérum necessario para instauracao;

. Prazos regimentais;

. Forma de apresentacdo do relatério final;

. Aplicagdo subsidiaria das regras das Comissdes

Permanentes, no que couber.

O Regimento também estabelece os parametros procedimentais que asseguram a
legalidade dos atos praticados pelas CPIs, reforcando os limites de sua atuagdo e as
garantias dos cidaddos eventualmente investigados.

V. NATUREZA JURIDICA

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) possui natureza administrativa, investigativa
e tempordria. Trata-se de um 6rgao colegiado excepcional, instituido no &mbito do Poder
Legislativo Municipal, com o objetivo de apurar fatos determinados e relevantes para a
vida publica local.

Sua criacdo se da por iniciativa de um terco dos vereadores, sendo vinculada a um objeto
especifico e com prazo certo de funcionamento. Ao final de seus trabalhos, a CPI elabora
um relatério circunstanciado, com a descricdo das diligéncias realizadas, eventuais
irregularidades apuradas e sugestdes de encaminhamentos aos 6rgaos competentes.

Embora detenha poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, conforme
previsao constitucional e legal, a CPI nao possui fungao jurisdicional. Portanto, ndo julga,
ndo aplica penalidades, ndo condena e ndo impde sangdes administrativas. Seu papel é
coletar provas, esclarecer os fatos e subsidiar as autoridades competentes com elementos
técnicos e juridicos, inclusive recomendando a adog¢ao de providéncias cabiveis.

Assim, sua atuacao se restringe ao ambito do Poder Legislativo e ao exercicio do controle
externo da administragdo publica municipal, nos termos da Constituicao Federal, da Lei
Organica do Municipio de Sabard e do Regimento Interno da Camara.

Em resumo:
. Natureza: administrativa e investigativa;

. Finalidade: apuracdo de fatos determinados e de relevante
interesse publico;




. Limites: respeito aos direitos fundamentais, a legalidade e
a competéncia do Poder Legislativo municipal,
. Resultado: relatério final com proposigdes legislativas e/ou
encaminhamentos a 6rgaos como o Ministério Publico, o Tribunal
de Contas ou a propria Administragdao Publica.

VI. PROCEDIMENTO

O procedimento de instauracdo e funcionamento de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) na Camara Municipal de Sabard deve observar, cumulativamente, as
disposicdes contidas na Constituicao Federal, na Lei Organica Municipal, no Regimento
Interno da Camara e, de forma subsidiaria, na Lei Federal n® 1.579/1952, que regula as
CPIs no Congresso Nacional.

A Constituicdo e a legislagdo municipal conferem poderes de investigacdo as CPlIs,
equiparando-as as autoridades judiciais no que se refere a coleta de provas, requisi¢ao de
documentos, convocag¢do de testemunhas e realizacdo de diligéncias, sempre respeitados
os limites legais e os direitos fundamentais dos investigados.

O Regimento Interno da Camara de Sabard, nos artigos 102, 109, §2° e 112 a 115
estabelece, normas especificas para a formagao, instalagdo, funcionamento, composi¢ao,
prazos e encerramento das CPIs, aplicando-se, no que couber, as regras gerais previstas
para as Comissdes Permanentes.

Além disso, a Lei Federal n° 1.579/1952, recepcionada pela Constitui¢do, prevé que o
processo e a instrucdo das CPIs devem seguir, no que for compativel, as normas do
Codigo de Processo Penal, sobretudo quanto a conducdo de oitivas, convocagdo de
testemunhas, requisicao de documentos e coleta de provas.

Portanto, o procedimento da CPI compreende as seguintes fases principais:

1. Apresenta¢do do requerimento de criagdo, com subscri¢do
de ao menos 1/3 dos vereadores;

2. Andlise e leitura em plenario, para conhecimento e
encaminhamento a instalacao;

3. Designacdo dos membros pela Presidéncia da Camara,
observando-se a proporcionalidade partidaria e representacdo
minima das comissdes permanentes pertinentes;

4. Eleicdo interna do relator e definicdo do calendério de
reunides;
5. Instru¢do: requerimento e andlise de documentos,

realizacdo de oitivas, diligéncias, vistorias, pericias e outras
providéncias necessarias;

6. Elaboracdo e votagdo do relatério final, com
recomendagdes, conclusdes e, se for o caso, proposi¢des
legislativas;

7. Encaminhamento as autoridades competentes, como

Ministério Publico, Tribunal de Contas, Executivo Municipal ou
outros Orgaos.




E fundamental que todas as fases obedegam ao principio da legalidade, da publicidade e
da motivag¢do, e que os atos da CPI sejam documentados, votados em colegiado e
realizados com urbanidade e respeito a dignidade das pessoas eventualmente envolvidas.

VII. REQUISITOS DE IN STAURACAO
A instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Camara Municipal de

Sabard esta condicionada ao cumprimento de requisitos formais, materiais e regimentais,
os quais garantem a legalidade, a legitimidade e a eficacia do instrumento investigativo.

a) Requisitos formais

Para que a CPI seja validamente criada, é necessario:

1. Requerimento escrito, assinado por, no minimo, 1/3 (um
terco) dos vereadores da Camara Municipal;
2. Indicagdo clara e objetiva do fato determinado a ser

investigado, com delimita¢do do seu alcance e relevancia para o
interesse publico municipal;

3. Fixacdo de prazo certo de duragdo, normalmente de até 120
(cento e vinte) dias, prorrogavel uma Unica vez ou, conforme o
Regimento Interno local, até duas vezes por igual periodo;

4. Competéncia do Legislativo Municipal para apurar o fato
(isto ¢, o fato deve estar vinculado a administragdo publica
municipal direta ou indireta);

5. Observancia da  proporcionalidade  partidaria na
composi¢cdo da CPI, conforme representacdo dos partidos ou
blocos parlamentares na Casa.

b) Requisitos materiais
Além da forma, a criagdo da CPI deve atender a requisitos de conteudo:

1. O fato determinado deve ser concreto, especifico e de
relevancia publica, vedadas investigagdes genéricas, abstratas ou
meramente exploratorias;

2. Deve haver fundada suspeita de irregularidade, omissdo,
abuso, ineficiéncia administrativa ou outro evento que justifique a
atuacdo da Camara no exercicio de sua func¢ao fiscalizatoria;

3. A apuragdo deve estar vinculada ao interesse coletivo do
Municipio de Sabard, ndo sendo admitida a CPI para investigar
temas puramente privados, salvo quando se demonstre relacio
direta com o uso de recursos publicos ou fungdes publicas
delegadas.

c) Normas do Regimento Interno da Camara Municipal de Sabara

O Regimento Interno da Camara de Sabard deverd prever ou ser interpretado,
analogamente ao que fazem outras casas legislativas, da seguinte forma:
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. A apresentacdo do requerimento de CPI pode conter pedido
de preferéncia, se houver multiplas propostas, para definicdo de
ordem de tramitacao;

. A Céamara poderd ter limite simultineo de CPIs em
funcionamento, como ocorre em outras casas (por exemplo, até
cinco, com duas ordinarias e trés extraordinarias, se deliberado em

plendrio);

. O requerimento deve indicar:

0 A finalidade da investigacdo, devidamente fundamentada;
o O niimero de membros da comissao;

0 O prazo de funcionamento da CPI.

Importante: Caso a comissdao ndo se instale e inicie seus trabalhos em até 15 (quinze)
dias ap0s sua criacdo, podera ser declarada automaticamente extinta, conforme modelo
adotado por outras camaras.

Nos termos do §3° e §4° do artigo 112 do Regimento Interno da Camara de Sabara, no
prazo de 02 (dois) dias, contado da publica¢dao do requerimento de CPI, os membros da
comissdo serdo indicados pelos Lideres. Sendo que, esgotado este prazo sem indicagdo,
a designacdo dos membros cabe ao Presidente da Camara, devendo em todo caso ser
assegurada a proporcionalidade partidaria e, sempre que possivel, a participagdo de
vereadores que integrem as comissdes permanentes relacionadas a matéria sob
investigacao.

d) Proporcionalidade partidaria

A composicao das comissdes da Camara Municipal de Sabard, incluindo Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs), deve respeitar, tanto quanto possivel, o principio da
proporcionalidade partidaria, conforme dispde o art. 102 do Regimento Interno.

Esse principio visa assegurar que todas as bancadas ou blocos parlamentares tenham
representacdo nas comissdes de acordo com seu tamanho na Casa Legislativa,
promovendo justica, equilibrio politico e pluralidade nos debates.

Como se calcula a proporcionalidade?

Passo 1 — Calculo do quociente base

Divide-se o nimero total de vereadores pelo numero de vagas da comissao.
Exemplo:

Camara com 15 vereadores / Comissdo com 5 membros = quociente base de 3
Esse quociente base indica que cada 3 vereadores garantem 1 vaga na comissao.

Passo 2 — Calculo das vagas por bancada ou bloco

Divide-se o numero de vereadores de cada partido ou bloco pelo quociente base (no
exemplo, 3).

A parte inteira do resultado corresponde ao nimero de vagas garantidas a bancada.
Exemplo: Partido com 4 vereadores — 4 + 3 = 1,33 — 1 vaga garantida
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Passo 3 — Resto igual ou superior a 1/4
De acordo com o §2° do art. 102, se o resto da divisdo for igual ou superior a 1/4 do
quociente base, a bancada pode concorrer a uma vaga adicional remanescente.

Exemplo: Quociente base =3 — 4= 0,75
Partido com 2 vereadores — 2 +~ 3 = 0,66 — ndo concorre
Partido com 5 vereadores — 5 + 3 = 1,66 — concorre a mais uma vaga

Acordo ou sorteio: como preencher as vagas restantes?
As vagas remanescentes, que ndo foram preenchidas diretamente pelo quociente, deverdo
ser atribuidas por acordo entre as bancadas interessadas (§3°).

Esse acordo deve ocorrer em até trés dias, com a indicacdo dos nomes ao Presidente.

Se houver empate de restos e auséncia de consenso, o §4° determina que a vaga sera dada
a bancada com maior nimero de vereadores entre os partidos ainda nio representados na
comissao.

Caso o prazo de trés dias se esgote sem indicagcdo, caberd ao Presidente da Camara
designar os membros (§5°).

Exemplo pratico aplicado a CPI do Transporte Publico:
e (Camara com 15 vereadores
e Comissao com 5 membros
e Quociente base: 15+5=3

Partido Vereadores||Calculo Yaga Resto Concorre a
direta remanescente?
4 ~ 3 = 2 ;
PSB 4 133 1 1 |4 sim
CIDADANIA 3 ?0?) 3= 0o [X Nao
PSD 2 2 =34, 0,66 || Nio
0,66 ’
REPUBLICANOS 2 0,66 0 0,66 ||X Nao
NOVO, PRD, UNIAO, .
PSDB 1 cada 0,33 cada ||0 0,33 (XK Nao

— O PSB garante 1 vaga diretamente e concorre a mais uma.
— CIDADANIA também garante 1 vaga diretamente.
— PSD, REPUBLICANOS e os demais s6 poderdo compor por acordo politico ou se
indicados pelo Presidente.

Portanto, o artigo 102 do Regimento Interno assegura que as comissdes reflitam, de forma
justa, a composicdo politica da Camara. O respeito a proporcionalidade evita
desequilibrios e garante legitimidade as investigacdes e deliberagdes.
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Na pratica:

e Calcule corretamente o quociente;

e Avalie os restos fracionarios;

e Promova acordos politicos sempre que possivel;
o Respeite os prazos regimentais para indicacdes;
e Acione a Presidéncia em caso de impasse.

b) Entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a proporcionalidade partidaria
“tanto quanto possivel” aplicada as Camaras Municipais

O dispositivo normativo que prevé a observancia da proporcionalidade partidaria “tanto
quanto possivel” estd presente no Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 35, §1°: “Na constitui¢do das Comissoes serd assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional dos Partidos ou
Blocos Parlamentares que participam da Casa.”

Essa expressdo, no entanto, se aplica as comissdes em geral, mas quando se trata de
Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs), o Supremo Tribunal Federal (STF) ja
firmou entendimento de que a proporcionalidade partidaria ¢ obrigatoria e ndo pode ser
flexibilizada.

O que diz 0 STF?

Apesar da redacdo do regimento mencionar a expressao “tanto quanto possivel”, o STF
entende que, nas CPIs, a proporcionalidade deve ser rigorosamente observada. Isso
significa que a distribui¢do das vagas entre os partidos ou blocos deve seguir fielmente a
representatividade de cada um na Casa Legislativa.

Esse entendimento esta consolidado nos seguintes julgados:

. MS 24.831/DF (Rel. Min. Celso de Mello): o STF reforgou
a necessidade de observancia da proporcionalidade partidaria na
composicdo das CPIs, assegurando o direito das minorias
parlamentares.

. MS 26.441/DF (Rel. Min. Celso de Mello): o Tribunal
afirmou que a instalacdo de CPI é um direito da minoria e que sua
composicao deve refletir a proporcionalidade entre os partidos.

. ADI 3.619/AC (Rel. Min. Eros Grau): declarou a
inconstitucionalidade de norma estadual que exigia maioria
absoluta para instalar CPI, destacando que isso violava o direito da
minoria e o principio da proporcionalidade.

Portanto, em resumo, a cldusula “tanto quanto possivel” existe nos regimentos internos,
mas nao se aplica as CPIs, mas para o STF, a proporcionalidade partidaria nas CPIs ¢

obrigatoria, pois representa um direito subjetivo das bancadas e das minorias
parlamentares.

Aplicagdo nas Camaras Municipais
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Esse entendimento do STF também se aplica as Camaras Municipais, por analogia e com
base no principio da simetria constitucional.

Isso significa que os Legislativos Municipais devem seguir os mesmos fundamentos
constitucionais aplicaveis ao Congresso Nacional.

Embora o art. 58, §1° da Constitui¢ao Federal trate das CPIs no ambito federal, o STF
entende que esse dispositivo se estende aos Legislativos Estaduais e Municipais.

Na pratica, isso significa que:

. A criagdo de uma CPI na Camara Municipal é obrigatoria
quando preenchidos trés requisitos:

. Requerimento de 1/3 dos vereadores;

. Indicacdo de fato determinado;

. Definicao de prazo certo.

. A composicao da CPI deve: Respeitar a proporcionalidade

partidaria; Obedecer ao regimento interno da Camara e seguir o
entendimento do STF que assegura esse direito as bancadas e as
minorias.

VIII. PODERES DA CPI

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) da Camara Municipal de Sabara
possuem, por expressa previsao constitucional e legal, poderes de investigagdo proprios
das autoridades judiciais, o que lhes garante instrumentos eficazes para a apuragdo dos
fatos determinados que motivaram sua criagao.

Esses poderes, no entanto, devem ser exercidos com cautela, legalidade e respeito aos
direitos fundamentais, sob pena de nulidade dos atos praticados e responsabiliza¢do dos
seus membros.

a) Poderes instrutdrios de juiz
As CPIs podem exercer os seguintes poderes tipicos da atividade judicial instrutoria:

. Requisitar documentos e informacgdes de 6rgaos e entidades
da administra¢do publica municipal, direta e indireta, bem como de
concessionarias e permissionarias de servigos publicos;

. Determinar diligéncias e realizar vistorias em reparticdes
publicas ou locais relacionados ao objeto da investigagao;

. Ouvir investigados e testemunhas, mediante convocagdo
formal;

. Requerer pericias e analises técnicas, inclusive com o
auxilio de 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
ou o Ministério Publico;

. Aprovar requerimentos e realizar sessoes de oitiva, desde
que respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

Todos os atos devem guardar pertinéncia com o fato determinado
e ser precedidos de requerimento fundamentado e aprovado pela
maioria simples dos membros da CPI.
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b) Poderes previstos na Lei Federal n? 1.579/1952
Nos termos da Lei Federal n° 1.579/52, aplicavel subsidiariamente as CPIs municipais, a
comissdo tem prerrogativas como:

. Requisitar documentos da administragdo direta, indireta ou
fundacional,

. Convocar depoentes (inclusive autoridades municipais);

. Inquirir testemunhas sob compromisso legal;

. Encaminhar relatério final ao Ministério Publico ou a

outros 0rgdos para responsabilizacdo civil, administrativa ou penal
dos envolvidos;

. Solicitar ao Poder Judiciario medidas cautelares, quando
houver indicios veementes de atos ilicitos, como a
indisponibilidade de bens.

c) Poderes previstos na Lei Orgdnica e no Regimento Interno
A Lei Organica do Municipio de Sabara e o Regimento Interno da Camara reforcam a
amplitude investigativa das CPIs ao prever, entre outros:

De acordo com o Art.

. Convocagao de autoridades municipais e responsaveis pela
administracdo indireta;

. Fiscalizacao contébil e documental de contratos, licitagdes
e demais atos administrativos;

. Diligéncia e vistoria in loco, inclusive em prédios publicos;
. Requisi¢do de informagdes e esclarecimentos de cidaddos e

empresas que se relacionem com o objeto da CPL.
113 do Regimento Interno a CPI pode:

e Determinar diligéncias,

e Convocar secretarios,

e Tomar depoimentos,

e Ouvir indiciados e testemunhas,

e Requisitar documentos, informagbes e servigos, inclusive
policiais,

e Transportar-se a locais necessarios.

E importante destacar que qualquer ato que exceda a competéncia da Camara ou que
dependa de autorizacdo judicial — como busca e apreensdo em domicilio, quebra de
sigilo fiscal, bancario ou telefonico, ou conducdo coercitiva — deve ser solicitado ao
Poder Judiciario competente.

d) Duvidas frequentes

1. A CPI pode prender alguém?
Somente em caso de flagrante delito, como qualquer cidaddo. Fora dessa hipotese, ¢
necessaria decisao judicial.
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2. A CPI pode fazer busca e apreensao em imoveis privados?
Nao. Essa ¢ uma medida judicial e deve ser requerida ao juiz competente.

3. A CPI pode conduzir coercitivamente testemunhas?
Somente apds duas intimagdes formais e justificadas auséncias. Mesmo assim, ¢
recomendavel requerer a medida ao Judiciério, para evitar abuso de autoridade.

4. A CPI pode investigar empresas privadas?
Sim, desde que haja vinculo com o interesse publico, como contratos com o Municipio,
uso de recursos publicos ou delegacao de servigos.

IX. PRESSUPOSTOS DE VALIDADE

Para que os atos praticados por uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara
Municipal de Sabard sejam considerados validos e eficazes, ¢ indispensavel o
cumprimento de determinados pressupostos de legalidade e legitimidade, especialmente
no que diz respeito ao procedimento e ao respeito aos direitos fundamentais dos
envolvidos.

Esses pressupostos sdo indispensaveis para resguardar a credibilidade dos trabalhos da
CPI, evitar nulidades e garantir que suas conclusdes possam ser utilizadas por o6rgaos de
controle e de persecucdo penal.

a) Respeito as normas de procedimento

1. Publicidade como regra geral — As atividades da CPI devem
ser publicas, salvo quando o sigilo for necessario para proteger
provas, documentos ou dados sensiveis;

2. Convocagdo regular — Toda reunido deve ser precedida de
convocacgdo com antecedéncia minima de 24 horas;
3. Quoérum minimo e horario regimental — Para instalacdo e

deliberacdo das sessdes, € necessdrio quorum deliberativo e
respeito aos hordrios regimentais;

4. Decisdes motivadas — Todos os requerimentos e
deliberagdes devem conter fundamentacdo minima, mesmo que
sucinta;

5. Decisdes colegiadas — As decisdes devem ser tomadas pela
maioria simples dos membros da CPI, respeitando o principio da
colegialidade;

6. Prazo de funcionamento — A CPI deve observar o prazo

fixado no requerimento de sua criagdo, podendo ser prorrogada nos
termos regimentais, sem extrapolacdo indevida;

7. Compromisso de dizer a verdade — Exigido apenas de
testemunhas, ndo se aplica a investigados, suspeitos ou advogados,
conforme previsto no Codigo de Processo Penal (arts. 203 e 207).
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b) Respeito aos direitos fundamentais
1. Direito ao siléncio — Ninguém pode ser obrigado a produzir
prova contra si mesmo. Investigados tém o direito de ndo responder
a perguntas que possam incrimina-los;
2. Direito a assisténcia de advogado — Toda pessoa convocada
tem direito de ser acompanhada por advogado, inclusive durante
reunides sigilosas, podendo comunicar-se com ele de forma
reservada,;
3. Tratamento digno — E vedado aos membros da CPI agir com
intimidagdo, deboche, humilhacdo ou truculéncia. O principio da
dignidade da pessoa humana e o decoro parlamentar devem ser
preservados em todas as fases do processo investigativo;
4. Condugao coercitiva — Somente cabivel nos termos legais e
apos duas intimacdes formais sem justificativa. A condugdo de
testemunha deve ser requerida ao Judicidrio. Investigados ndo
podem ser conduzidos coercitivamente, conforme decidiu o STF
(ADPFs 395/DF e 444/DF);
5. Garantia do contraditorio e da ampla defesa— Embora a CPI
seja um procedimento administrativo, a sua atua¢do ndo pode
violar as garantias constitucionais dos envolvidos.
Esses pressupostos reforcam a necessidade de que as CPIs ndo
sejam utilizadas com finalidade politica, persecutoria ou midiatica,
mas sim como instrumento técnico, responsavel e legitimo de
fiscalizacdo e defesa do interesse publico.

X. LIMITES DE ATUACAO: O QUE UMA CPI NAO PODE FAZER

Embora a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) possua relevantes poderes
investigativos, sua atuacao deve respeitar os limites constitucionais, legais e regimentais,
sob pena de nulidade dos atos e responsabiliza¢do dos seus membros.

A CPI ndo ¢ 6rgao jurisdicional nem policial, razdo pela qual estd vedada de praticar
determinados atos, os quais sdo exclusivos do Poder Judicidrio ou de autoridades
competentes.

A seguir, estdo elencadas as principais restrigdes:

1. Nao pode decretar prisdo preventiva ou temporaria. A unica
excegdo € o flagrante delito, nos termos do art. 301 do Codigo de
Processo Penal, situagdo em que qualquer cidadao pode prender.
2. Nao pode realizar busca e apreensdo em domicilio ou
empresas. Essas medidas dependem de autorizagdo judicial prévia,
sendo competéncia exclusiva do Judicidrio.

3. Nao pode quebrar sigilos bancério, fiscal, telefonico ou
telematico diretamente. A CPI pode requerer tais medidas, desde
que fundamentadas e aprovadas, mas a execu¢do depende de
autorizacao judicial.

4. Nao pode conduzir coercitivamente investigados. A
condugdo coercitiva s6 € cabivel para testemunhas, e mesmo assim
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deve ser precedida de duas intimagdes formais com auséncia
injustificada, e requerida ao juiz competente.

5. Nao pode impor sangdes, condenacdes ou penalidades
administrativas. A CPI ndo julga nem decide sobre a
responsabilidade legal dos investigados. Sua fungao € reunir provas
e encaminhar o relatério final as autoridades competentes, como o
Ministério Publico ou o Tribunal de Contas.

6. Nao pode investigar matérias fora da competéncia do
Municipio. A CPI da Camara de Sabara ndo pode investigar atos
do Governo Estadual ou Federal, salvo quando houver relacdo
direta com a administra¢cdo municipal.

7. Nao pode extrapolar o objeto da investigacdo. A CPI deve
se limitar ao fato determinado descrito no requerimento de sua
criagdo. Caso surjam outros fatos relevantes, uma nova CPI podera
ser proposta, ou o objeto da existente podera ser aditado, se
respeitados os limites regimentais.

8. Nao pode obrigar um particular a apresentar documentos
sigilosos sem ordem judicial. A CPI pode requisitar informagdes e
documentos, mas se houver recusa justificada, devera recorrer ao
Judiciario.

9. Nao pode divulgar dados sigilosos indevidamente. A
divulgagdo de dados protegidos por sigilo ou que exponham
desnecessariamente a intimidade dos envolvidos viola a
Constituicao e pode configurar abuso de autoridade.

10.  Nao pode violar garantias fundamentais. A comissdo deve
respeitar o contraditério, a ampla defesa, o direito ao siléncio, a
inviolabilidade da vida privada, da honra e da imagem.

11.  Nao pode agir com parcialidade ou finalidade politico-
eleitoreira

A CPI ndo pode ser usada como instrumento de perseguicdo pessoal, politica ou
partidaria. Isso configura desvio de finalidade e quebra de decoro parlamentar.

XI. CONSEQUENCIAS JURIDICAS DA PRATICA DE CONDUTAS
VEDADAS

A atuacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) deve obedecer estritamente
aos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela legislagdo infraconstitucional,
pela Lei Organica do Municipio de Sabara e pelo Regimento Interno da Camara. O
descumprimento dessas normas pode gerar consequéncias juridicas sérias, tanto para a
validade do procedimento quanto para os proprios vereadores envolvidos.

A seguir, estdo listadas as principais consequéncias da pratica de atos ilegais ou abusivos
por membros de CPI:

1. Nulidade total ou parcial dos atos da CPI
Quando a comissdo pratica atos em desrespeito as garantias fundamentais ou ao
procedimento legal, esses atos podem ser declarados nulos, inclusive judicialmente. Isso
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compromete a validade do relatorio final e impede o uso das provas colhidas de forma
ilicita.

Exemplo: oitivas realizadas sem respeito ao contraditério, ou coleta de provas sem
pertinéncia com o fato determinado.

2. Quebra de decoro parlamentar

Se constatado que um vereador membro da CPI agiu com abuso de poder, desrespeito a
direitos ou uso politico e pessoal da comissdo, podera ser responsabilizado por quebra de
decoro, conforme previsto no Regimento Interno.

Isso pode levar a aplicacdo de sangdes como adverténcia, suspensao ou mesmo perda do
mandato, conforme o caso e a gravidade do comportamento.

3. Responsabilizagdo por crime de abuso de autoridade

Nos termos da Lei Federal n° 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade), vereadores e
servidores publicos podem ser responsabilizados criminalmente por atos praticados com
desvio de finalidade, excesso de poder ou violacdo de direitos durante os trabalhos da
CPL

Exemplos de condutas tipicas puniveis:

. Decretar condugdo coercitiva sem respaldo legal ou sem
prévias intimacdes formais (art. 10);

. Constranger investigado a depor sob ameaca de prisdo (art.
15);

. Obter ou utilizar prova ilicita (art. 25);

. Instaurar investigagdo sem qualquer indicio concreto de
infragdo (art. 27);

. Divulgar gravagdes que exponham intimidade sem relagdo
com o objeto da CPI (art. 28);

. Iniciar persecugdo penal ou civil contra quem sabe ser
inocente (art. 30);

. Prorrogar injustificadamente os trabalhos da CPI em
prejuizo do investigado (art. 31);

. Negar acesso do advogado aos autos ou impedir copia de
documentos (art. 32);

. Exigir cumprimento de obrigagdo sem previsao legal (art.
33);

. Atribuir culpa publicamente antes da conclusdo dos

trabalhos (art. 38).

As penas variam de detengdo de seis meses a quatro anos, além de multa, e podem ser
agravadas em caso de reincidéncia ou prejuizo comprovado a vitima.

4. Responsabilidade civil e administrativa
Além das esferas penal e politica, o vereador que praticar abusos pode ser
responsabilizado civilmente por danos morais e materiais causados a terceiros.
Igualmente, poderd responder por infracdes administrativas, especialmente se houver
violacdo de normas internas da Camara ou de principios da administra¢do publica, como
legalidade, impessoalidade e moralidade.
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Dessa forma, ¢ essencial que toda CPI da Camara Municipal de Sabara atue com
prudéncia, imparcialidade, fundamento juridico e total respeito as garantias individuais,
pois o uso indevido desse instrumento de fiscalizacdo prejudica a propria legitimidade do
Legislativo e expde seus membros a severas sanc¢oes legais.

XII. CRIMES QUE DIFICULTAM OU OBSTRUEM OS
TRABALHOS DA CPI

A legislagao federal prevé como crimes algumas condutas que atrapalham, impedem ou
tentam frustrar o regular funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs). Esses crimes podem ser praticados tanto por pessoas externas a Camara, como
por autoridades, testemunhas, servidores publicos ou mesmo parlamentares.

Tais condutas estdo previstas, principalmente, na Lei Federal n® 1.579/1952, que trata das
CPIs, e no Codigo Penal Brasileiro.

1. Obstrugdo da atividade da CPI

Art. 4°, 1, da Lei n° 1.579/52: Constitui crime impedir ou tentar impedir, mediante
violéncia, ameaga ou tumulto (assuada), o funcionamento regular de uma CPI ou o livre
exercicio de seus membros. Pena: a prevista no art. 329 do Codigo Penal (crime de
resisténcia), que varia de dois meses a trés anos de reclusdo, a depender da gravidade.

2. Falso testemunho

Art. 4°, 11, da Lei n° 1.579/52, combinado com art. 342 do Cédigo Penal: Comete crime
aquele que, na condi¢do de testemunha, perito, tradutor ou intérprete, fizer afirmacao
falsa, negar a verdade ou omitir fato relevante durante depoimento a CPI. Pena: reclusao
de 2 a 4 anos, além de multa. A pena ¢ aumentada se o crime for cometido com inteng¢ao
de influenciar processo judicial ou mediante suborno.

3. Desobediéncia a convocagdo da CPI

A testemunha regularmente convocada que deixa de comparecer sem justificativa comete
infracdo, podendo ser conduzida coercitivamente por decisdo judicial e, eventualmente,
responder por desobediéncia. O Cédigo Penal prevé o crime de desobediéncia a ordem
legal de funcionario publico (art. 330), com pena de 15 dias a 6 meses de detencdo, além
de multa.

4. Coagao no curso do processo (inclusive CPI)

Quem ameaca ou constrange testemunha, investigado, membro da CPI ou servidor que
atue no processo investigatorio, visando impedir ou alterar depoimentos, incorre no crime
de coacdo no curso do processo: Art. 344 do Cddigo Penal. Pena: reclusdo de 1 a 4 anos
e multa, além da pena correspondente a violéncia se houver agressao fisica.

5. Uso indevido de gravagdes ou documentos sigilosos

A divulgacao de gravacdes ou provas obtidas ilegalmente, ou sem relagdo com o objeto
da CPI, com o intuito de humilhar, constranger ou expor indevidamente terceiros,
configura crime de abuso de autoridade (Lei n° 13.869/2019, art. 28). Pena: detengdo de
1 a 4 anos, e multa.
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6. Fraude ou destrui¢do de provas
A ocultagdo, destruicao ou adulteracdo de documentos relacionados a investigacao pode
configurar crimes como:

. Fraude processual (art. 347 do Codigo Penal): pena de 3
meses a 2 anos;
. Supressdao de documento publico (art. 305 do Coédigo

Penal): pena de 2 a 6 anos de reclusao.

A CPI pode, diante da pratica de qualquer dessas condutas criminosas, notificar o
Ministério Publico para a devida apuracao penal, além de registrar boletim de ocorréncia
ou representar formalmente as autoridades competentes.

Portanto, a obstrucdo dos trabalhos da CPI ndo ¢ apenas um ato de desrespeito
institucional, mas uma infra¢do penal com sérias consequéncias legais, que pode atingir
qualquer pessoa que interfira, de forma ilicita, no curso da investigacao parlamentar.

XIII. Conclusao dos trabalhos e término da CPI

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Cadmara Municipal de Sabara tem prazo
determinado para funcionamento, conforme previsto no requerimento de sua criagdo e
nos limites regimentais. Ao final desse prazo, com ou sem prorrogagao legal, a comissdo
deve concluir seus trabalhos, apresentando um relatério final detalhado.

Esse relatorio constitui o produto principal da CPI, devendo conter:

. A descricao dos fatos investigados;

. Um resumo das diligéncias realizadas, como oitivas,
analises de documentos, vistorias ¢ demais atividades instrutorias;
. A andlise técnica e juridica dos elementos apurados;

. As conclusodes da comissao e, se for o caso, recomendagdes
para:

0 Proposicao de projetos de lei ou resolugdes;

o Encaminhamento ao Ministério Publico, Tribunal de
Contas, autoridades policiais ou oOrgdos da Administracio
Municipal;

0 Adocao de medidas administrativas ou disciplinares pelos

orgaos competentes.

Formas de encerramento da CPI
A CPI se encerra nas seguintes hipdteses:

1. Conclusdo dos trabalhos dentro do prazo regimental: Com
a elaboracao do relatdrio final aprovado pela maioria dos membros,
que deve ser submetido ao Plenério da Camara e publicado.

2. Decurso do prazo sem conclusdo: Caso expire o prazo
original ou o prazo prorrogado sem que o relatdrio tenha sido
aprovado, a CPI seré considerada extinta de pleno direito, devendo
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o presidente comunicar formalmente o encerramento a Mesa
Diretora.

3. Encerramento da legislatura: Se a CPI for criada no final do
mandato legislativo e ndo houver tempo habil para conclusio, ela
ndo serd automaticamente renovada para a legislatura seguinte,
salvo nova deliberagdo expressa da Camara.

Previsdes regimentais aplicaveis
O Regimento Interno da Camara Municipal de Sabara devera prever, ou podera seguir
por analogia, normas como:

. Prazo de 120 dias, com possibilidade de prorrogacao, ou de
180 dias;

. Obrigatoriedade de comunicacdo ao Plendrio sobre a
conclusdo dos trabalhos e 0 encaminhamento do relatorio;

. Possibilidade de a comissdo apresentar proposicdes
legislativas  separadamente, utilizando o relatéorio como
justificativa.

XIV. LEGISLACAO APLICAVEL

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) no ambito da Camara Municipal de
Sabard estdo fundamentadas em um conjunto de normas que regulam a criacdo,
funcionamento, poderes e limitagcdes dessas comissdes.

O conhecimento e a observancia dessa legislagdo sdo essenciais para garantir a legalidade
e legitimidade dos atos praticados ao longo da investigagao.

A seguir, relacionam-se os principais diplomas legais aplicéveis:
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1. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
. Art. 58, § 3° trata dos poderes de investigagdo das CPlIs,
aplicando-se por simetria as casas legislativas municipais.

2. Lei Organica do Municipio de Sabara, nos §3° e §4° do artigo
33.

. Dispde sobre a competéncia da Camara Municipal,
incluindo a prerrogativa de instaurar CPIs para apurar fatos
determinados de interesse publico.

3. Regimento Interno da Camara Municipal de Sabara, nos
artigos 102, 109, §2°, e 112 a 115.

. Define o procedimento interno para requerimento,
composicdo, funcionamento, prazos e encerramento das CPIs no
ambito legislativo local.

4. Lei Federal n° 1.579, de 18 de marco de 1952




. Regulamenta o processo e o funcionamento das CPIs no
Congresso Nacional, servindo como fonte subsididria para os
Legislativos Municipais, no que for compativel.

5. Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848/1940)

. Prevé crimes relacionados ao funcionamento das CPIs,
como:

0 Falso testemunho (art. 342),

0 Coacao no curso do processo (art. 344),

0 Fraude processual (art. 347),

0 Desobediéncia (art. 330), entre outros.

6. Lei de Abuso de Autoridade —Lei n°® 13.869, de 5 de setembro
de 2019

. Define os crimes cometidos por agentes publicos, inclusive
parlamentares, que extrapolem os limites legais durante a conducao
de investigagdes ou atos coercitivos.

7. Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941)

. Aplicado subsidiariamente as CPIs, especialmente no que
tange a conducdo de testemunhas, prazos, diligéncias e garantias
legais.

O correto uso dessas normas proporciona a CPI seguranga juridica, efetividade na
apuracgao e prote¢do aos direitos fundamentais dos investigados e terceiros eventualmente
envolvidos.

XV. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

As informagodes e fundamentos apresentados nesta cartilha foram extraidos de fontes
oficiais e doutrinarias, com destaque para materiais produzidos por 6rgaos legislativos e
juridicos, visando garantir a fidedignidade, tecnicidade e aplicabilidade local dos
conteudos aqui apresentados.

A seguir, indicam-se as principais referéncias utilizadas na elaboragdo desta obra:

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/1940).

BRASIL. Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°® 3.689/1941).

BRASIL. Lei n® 1.579, de 18 de mar¢o de 1952. Dispde sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito.

BRASIL. Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019. Define os crimes de abuso de
autoridade.

CAMARA MUNICIPAL DE SABARA. Lei Organica do Municipio de Sabara.
CAMARA MUNICIPAL DE SABARA. Regimento Interno.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Guia Introdutério sobre CPIs. Sao Paulo:
Escola do Parlamento, 2021.

JURISPRUDENCIA do Supremo Tribunal Federal — Repercussdes sobre CPIs e
garantias constitucionais.

DOUTRINA especializada em Direito Constitucional e Processo Legislativo.
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ANOTACOES:
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